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Abstract

This year marks 34 years since the adoption of a new democratic
Constitution in the context that followed the victory of the Romanian
Revolution of December 1989, a cardinal event in the contemporary
history of Romania. The fall of the totalitarian-communist regime led to the
reconstruction of the entire constitutional architecture, which materialized in
the adoption of a new Constitution in 1991 - a fundamental law that enshrined
the principles regarding state organization and the balance of power between
different branches of government, as well as human rights. Given the specifics
of the research undertaken, the purpose of this study is not to analyze in
detail the normative content of the Romanian Constitution, nor the debates
that took place within the Constituent Assembly and the Commission for
the drafting of the Constitution, but rather to draw an overview of the entire
process of drafting, debating and adopting the new Constitution, the entire
analysis being based on primary sources, especially normative acts published
in the ,,Official Gazette of Romania”.
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1. Constituirea Consiliului Frontului Salvarii Nationale ca orga-
nism provizoriu al puterii de stat si crearea premiselor adoptarii unei noi
constitutii

Frontul Salvérii Nationale a luat fiinta ca organ provizoriu al puterii
de stat in seara de 22 Decembrie 1989, cu scopul declarat al ,instaurdrii
democratiei, libertatii si demnitatii poporului roman”.

Conform ,,Comunicatului catre tard” emis in aceeasi seard, urmare a
dizolvarii structurilor de putere ale regimului comunist (demiterea Guvernului
si incetarea activitatii Consiliului de Stat si a institutiilor sale), intreaga putere
in stat a fost preluata de catre Consiliul Frontului Salvérii Nationale (CFSN).
De asemenea, acest document cuprinde principiile si obiectivele instaurarii
sistemului democratic de guvernare, printre acestea: abandonarea rolului
conducétor al unui singur partid si statornicirea unui sistem democratic
pluralist de guverndmant; organizarea de alegeri libere; separarea puterilor
legislativd, executivd si judecatoreasca; alegerea conducdtorilor politici pentru
cel mult doua mandate, astfel incat nimeni sd nu mai poatd pretinde puterea
pe viata; respectarea deplina a drepturilor si libertdtilor omului. Totodata, se
mentioneaza si hotarirea ferma ca un comitet de redactare a noii Constitutii
sa inceapa sa functioneze imediat'.

Dupa cum ardta si Ion Iliescu intr-o carte aparutd in anul 2001,
»programul cunoscut sub ceea ce s-a numit Comunicatul catre tara al CFSN
- din momentul prezentarii sale a devenit primul document al revolutiei,
definind obiectivele sale strategice, orientate in trei mari directii: prima -
demolarea vechiului sistem de stat opresiv, cu toate parghiile si structurile sale
de putere si constructia statului de drept, democratic™.

Referitor la sintagma ,,primul document al revolutiei” folosita de
fostul presedinte Ion Iliescu, se impune sa amintim faptul ca in majoritatea
lucrarilor de specialitate dedicate istoriei constitutionalismului in Roménia,
atunci cand se abordeaza procesul adoptarii Constitutiei din 1991, majoritatea
autorilor incep cu ,,Comunicatul catre tara” al CFSN. Este si cazul lui Marian
Enache (fostul presedinte al Curtii Constitutionale), care considera ca
acesta reprezinta ,,primul document istoric, de esentd revolutionara (...) care
marcheaza momentul fundamental al procesului revolutionar, proclamandu-
se faptul cd puterea politica este preluata de exponentii miscarii revolutionare
prin inlaturarea reprezentantilor vechiului regim si a ideologiei lor si prin
desfiintarea vechilor structuri de putere ale comunismului” Mai mult,

v Comunicatul cétre tard” al Consiliului Frontului Salvirii Nationale din 22 decembrie 1989,
publicat in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul I, nr. 1 din 22 decembrie 1989.

% Ton Iliescu, Revolutia Romdnd, Bucuresti, Editura Presa Nationala, 2001, p. 50.
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Marian Enache ardta cd in acest ,important document politic” se poate
identifica optiunea clar exprimatd a redactdrii unei noi constitutii in care,
evident, trebuiau inscrise valorile, principiile si mecanismele constitutionale
ale noii puteri si ale pactului social prin care dreptul nu mai putea apartine
exclusiv statului, ci devenea si dreptul cetateanului, cu alte cuvinte, devenea
din statul legal si legalist un stat de drept si democratic, in care trebuiau
»conciliate autoritatea si libertatea” (...) dar aceastd optiune politica nu
era suficienta, deoarece ea nu se putea realiza de la sine, fard crearea
cadrului juridic necesar pentru adoptarea unei constitutii democratice’.

2.Crearea cadruluijuridicnecesar pentruadoptarea noii Constitutii
democratice

Dintre actele normative si deciziile de guvernare adoptate in perioada
26-31 decembrie 1989 (care au fost deja analizate selectiv intr-un studiu
publicat in anul 2024*) se impune reliefarea doar a acelora de interes pentru
prezenta cercetare.

Astfel, in Programul CFSN statuat prin Decretul-Lege nr. 2/1989 au
fost preluate si completate propunerile facute in ,,Comunicatului cétre tara” al
CFSN din 22 decembrie 1989, printre acestea putand fi amintite: abandonarea
rolului conducdtor al unui singur partid si statornicia unui sistem democratic
pluralist de guvernamant; organizarea de alegeri libere in cursul lunii aprilie
1990; separarea puterilor legislativd, executiva si judecdtoreascd in stat si
alegerea conducatorilor politici pentru unul sau, cel mult, doua mandate.
Totodata, trebuie mentionat ca printre atributiile CFSN ca organ suprem al
puterii de stat se gdsea si numirea comisiei de elaborare a proiectului noii
Constitutii, iar una dintre comisiile de specialitate ale CFSN era ,,Comisia
constitutionald, juridica si pentru drepturile omului™.

Prin raportare la ,Comunicatul catre tard” al CFSN (considerat a fi
un document ,cu caracter exclusiv politic”) si continutul Decretului-Lege
nr. 2/1989, in doctrina de specialitate a fost exprimata opinia potrivit cdreia
»schimbdrile politice enuntate in Comunicat au fost confirmate juridic prin

3 Marian Enache, Procesul adoptdirii Constitutiei din 1991 - o veritabild scoald a
constitutionalismului romdnesc, https://www.juridice.ro (accesat la 15.07.2025).

* Dan Vatiman, Idealurile si aspiratiile populare continute in documentele programatice ale
Revolutiei Romdne din Decembrie 1989 ca fundamente ale transformdrii statului si societdtii
romdnesti, in ,,Anuarul Institutului Revolutiei Roméne din Decembrie 1989”, Volumul
11/2024, pp. 29-35.

> DECRET-LEGE nr. 2 din 27 Decembrie 1989 privind constituirea, organizarea si functionarea
Consiliului Frontului Salvdrii Nationale si a consiliilor teritoriale ale Frontului Salvdrii
Nationale, publicat in ,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Anul I, nr. 4 din 27 decembrie 1989.
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Decretul-Lege nr. 2/1989 (...) care reia o serie de enunturi politice si le da
acum o forma juridicd cu valoare cvasi-constitutionala™. Totodata, unii autori
sunt de parere cd idealurile Revolutiei din Decembrie 1989, nominalizate
in Comunicatul CFSN si Decretul-Lege nr. 2/1989 au devenit norme
constitutionale, permitdnd sa se agreeze categoria ,,bloc de constitutionalitate™.

In scopul realizarii unei societati cu adevarat democratice in Romania,
asigurarea si apararea drepturilor fundamentale ale cetatenilor si infaptuirea
principiului pluralismului politic, a fost emis Decretul-Lege nr. 8 din 31
decembrie 1989 privind inregistrarea si functionarea partidelor politice si
organizatiilor obstesti din Roménia®.

Respectand principiul pluralismului politic statuat in Decretul-Lege
nr. 2/1989, reprezentantii partidelor politice intrunite in ziua de 1 februarie
1990 in convorbiri cu reprezentantii CFSN au convenit asupra constituirii unui
Consiliu Provizoriu de Uniune Nationala (CPUN). Noul organ a fost infiintat
prin Decretul-Lege nr. 81 din 9 februarie 1990°, in componenta sa regasindu-
se reprezentanti ai partidelor nou-infiintate alaturi de Frontul Salvarii
Nationale (transformat in partid cu structura si platforma de sine statatoare),
fiind cooptati si reprezentanti ai minoritatilor nationale. Pe 13 februarie 1990
a fost emis Decretul-Lege nr. 82 privind componenta CPUN", dintre cele 16
comisii de specialitate una fiind ,,Comisia constitutionala, juridica si pentru
drepturile omului”. Aceasta comisie a fost una dintre cele mai active, mai ales
cd in scurta sa perioadd de functionare CPUN a desfasurat o bogata activitate
legislativd, adoptand 65 de decrete-legi si alte 104 decrete'’.

Din multitudinea de decrete adoptate de CPUN, foarte important
pentru prezenta cercetare este Decretul-Lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru
alegerea Parlamentului si a Presedintelui Roméniei'?. Acest decret — conceput
ca o lege electorald — nu s-a limitat doar la organizarea noilor alegeri, ci a
prevazut expres ca guvernarea Romaniei se realizeazd pe baza sistemului
democratic pluralist, precum si a separatiei puterilor legislativd, executiva si

® Cristian Tonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, Editia a 3-a, Bucuresti, Editura
C.H. Beck, 2019, pp. 775-776.

7 Toan Muraru, Andrei Muraru, O posibild interpretare a art. 1 alin. (3) din Constitutie, in
»Curierul judiciar” nr. 6/2014, p. 328.

8 Monitorul Oficial al Roméaniei”, Anul I, nr. 9 din 31 decembrie 1989.
° ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul II, nr. 27 din 9 februarie 1990.
10 Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul II, nr. 28 din 14 februarie 1990.

"' DECRETE-LEGE emise in anul 1990 de cdtre Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald,
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame (accesat la 25.07.2025).

12 Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul II, nr. 35 din 18 martie 1990.
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judecétoreascd. Mai mult, a stabilit si o serie de principii privind raporturile
dintre Presedinte, Parlament si Guvern, competenta si modul de alegere
a Adunarii Deputatilor, Senatului si Presedintelui Romaniei, precum si la
reglementarea unor noi principii de guvernare. In ceea ce priveste cele doud
camere ale viitorului parlament, dupé validarea mandatelor si declararea ca
legal constituite, in articolul 80 din Decretul-Lege nr. 92/1990 s-a statuat cd
»Adunarea Deputatilor si Senatul, in sedinta comund, se constituie, de drept,
in Adunare Constituanta pentru adoptarea Constitutiei Romaniei (...) iar pana
la intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei, parlamentul isi va desfasura
activitatea si ca adunare legiuitoare”

3. Instituirea Adunarii Constituante si a Comisiei de redactare a
proiectului Constitutiei Romaniei

Ca urmare a alegerilor desfasurate in 20 mai 1990, asa cum reiese din
Procesul verbal incheiat de Biroul Electoral Central in 7 iunie 1990, repartizarea
mandatelor de parlamentari pe partide a fost dupa cum urmeaza: Frontul
Salvarii Nationale - 265; Uniunea Democratd Maghiard din Romania - 29;
Partidul National Liberal — 29; Partidul National Téaranesc crestin si democrat
— 12; Miscarea Ecologista din Romania — 12; AUR - PUNR din Transilvania si
Partidul Republican - 9; Partidul Democrat Agrar din Romania - 9; Partidul
Ecologist Roman - 8; Partidul Socialist Democratic Roman - 5; Partidul Social
Democrat Roman - 2; Gruparea Democraticd de Centru - 2; Comunitatea
Lipovenilor din Roménia - 1; Forumul Democratic al Germanilor din
Roménia - 1; Partidul Democrat al Muncii - 1; Partidul Liber-Schimbist - 1;
Partidul Reconstructiei Nationale din Romania - 1; Partidul Tineretului Liber
Democrat din Romania - 1; Uniunea Armenilor din Roménia - 1; Uniunea
Bulgard din Banat-Asociatia Culturald Bulgara din Bucuresti - 1; Uniunea
Democrata a Sarbilor din Roméania - 1; Uniunea Democratd a Slovacilor
si Cehilor din Roménia - 1; Uniunea Democratica Turca Musulmana - 1;
Uniunea Elena din Romania - 1; Uniunea Democrata a Romilor din Roménia
- 1; Uniunea Liberala ,,Bratianu” - 1; Uniunea Polonezilor din Romania ,,Dom
Polski” - 1; Uniunea Ucrainenilor din Romania — 1.

Potrivit Decretului-Lege nr. 92/1990, la 11 iulie 1990, Adunarea
Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, s-au constituit de drept in Adunarea
Constituantd pentru adoptarea Constitutiei Roméniei. Cu aceastd ocazie a
fost adoptat Regulamentului de organizare si functionare, conform cdruia
adunarea urma sa isi formeze Comitetul Adunarii Constituante compus din
presedinti, vicepresedinti, si secretarii celor doud camere. Dupd formarea

13 Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul II, nr. 81-82 din 8 iunie 1990.
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Comitetului Adundrii Constituante urma sa se procedeze la alegerea Comisiei
de redactare a proiectului Constitutiei Romaniei, formata din deputati,
senatori si specialisti in domeniul dreptului constitutional si al altor stiinte
socio-umane, acestia din urma neavand vot deliberativ'.

Componenta nominala a Comisiei de redactare a proiectului
Constitutiei Roméniei a fost stabilita prin Hotararea Adunérii Constituante
nr. 2/11 Iulie 1990, alcatuirea acesteia facandu-se pe baza algoritmului politic
de reprezentare a grupurilor parlamentare din 12 deputati, 11 senatori si 5
experti in domeniul dreptului, dupa cum urmeaza:

o Marian Enache - jurist, vicepresedinte al Adundrii Deputatilor,
grupul parlamentar al FSN;

o Ioan Les - deputat, jurist, grupul parlamentar al FSN;

o Joan Timis - deputat, jurist, grupul parlamentar al FSN;

o Alexandru Albu - deputat, prof. univ. dr., ASE, grupul parlamentar
al FSN;

o Mihai Golu - deputat, psiholog, prof. univ. dr., Universitatea
Bucuresti, grupul parlamentar al FSN;

o Nicolae S. Dumitru - deputat, sociolog, conf. univ. dr., grupul
parlamentar al FSN;

» Dan Lazarescu - deputat, scriitor, grupul parlamentar al PNL;

o Gheorghe Frunda - deputat, avocat, grupul parlamentar al UDMR;

« Vasile Gionea - deputat, jurist, prof. univ. dr., grupul parlamentar al
PNT-cd;

o Joan Florea - deputat, economist, grupul parlamentar ecologist si
social-democrat;

« Niculae Iuruc - deputat, inginer agronom, grupul parlamentar agrar
si socialist democratic;

o Echim Andrei - deputat, jurist, grupul parlamentar al minoritatilor
nationale (altele decit cea maghiara);

« Victor Anangnoste — senator, avocat, grupul parlamentar al FSN;

« Mihai Iacobescu - senator, istoric, conf. univ. dr., grupul parlamentar
al FSN;

« Mihaita Postolache - senator, inginer, grupul parlamentar al FSN;

« Jon Predescu - senator, avocat, grupul parlamentar al FSN;

o Joan Rus - senator, jurist, grupul parlamentar al FSN;

» Romulus Vulpescu - senator, scriitor, grupul parlamentar al FSN;

" Hotdrarea Adundrii Constituante nr. 1/11 Iulie 1990 privind Regulamentul Adundrii
Constituante, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul II, Partea I, nr. 90 din 12
iulie 1990.
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o Augustin Zdgrean - senator, jurist, grupul parlamentar al FSN;

« Mircea Curelea - senator, avocat, grupul parlamentar al PNL;

o Adrian-Ovidiu Motiu - senator, prof. univ. dr., Partidul pentru
Uniunea Nationald a Romanilor din Transilvania;

o Hajdu Menyhert Gabor - senator, jurist, grupul parlamentar al
UDMR;

« Antonie Jorgovan - senator, conf.univ. dr., independent;

o Florin Vasilescu - jurist, doctor in drept, consilier la Presedintia
Romaniei;

» Mihai Constantinescu - jurist, doctor in drept, consilier al primului-
ministru;

« Joan Vida - jurist, doctor in drept, consilier la compartimentul tehnic
legislativ din cadrul Directiei serviciilor legislative a aparatului Adunarii
Deputatilor;

o Ioan Muraru - jurist, doctor in drept, conf. univ., Universitatea
Bucuresti;

« Ion Deleanu - jurist, doctor in drept, conf. univ., Universitatea Cluj-
Napoca®.

4. Lucrarile Comisiei de redactare a proiectului Constitutiei
Romaniei

Potrivit articolului 8 din Hotararea Adunarii Constituante nr. 1/11
iulie 1990, Comisia de redactare a proiectului Constitutiei Romaniei trebuia
sa isi aleagd un presedinte, doi vicepresedinti si doi secretari si, totodata, sa
adopte un regulament de functionare.

Etapele ce trebuiau parcurse pentru a ajunge la forma finald a noii
legi fundamentale au fost previzute in articolul 9 din Hotdrarea Adunarii
Constituante nr. 1/11 iulie 1990. Astfel, intr-o prima etapa, Comisia de
redactare a proiectului de Constitutie trebuia sd elaboreze si sd prezinte
Adunirii Constituante principiile si structura pe capitole ale viitorului proiect
de Constitutie. Dupa aprobarea acestora, comisia trebuia sa redacteze textul
integral al fiecarui capitol, care urma sa fie supus spre dezbatere si aprobare
Adunarii Constituante. Mai apoi, conform articolului 12 din hotédrarea deja
mentionata, dezbaterea in Adunarea Constituanta a tezelor pentru elaborarea
proiectului de Constitutie a Roméniei urma sa se faca pe titluri si capitole.

> Hotdrdrea Adundrii Constituante nr. 2/11 Iulie 1990 privind aprobarea componentei nominale
a Comisiei de redactare a proiectului Constitutiei Romdniei, publicata in ,Monitorul Oficial al
Roméniei”, Anul II, Partea I, nr. 90 din 12 iulie 1990.
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Prin ,tezd’, in sensul regulamentului, se intelegea textul fiecarui punct din
anteproiectul Comisiei de redactare a proiectului de Constitutie a Romaniei.

In ceea ce priveste alegerea Biroului Comisiei de redactare a proiectului
Constitutiei Roméniei (in documentele vremii s-a folosit si sintagma ,,Comisia
Constitutionald”), la propunerea lui Mihai Iacobescu, in functia de presedinte
al comisiei a fost ales Antonie Iorgovan, care la randul lui I-a propus pe Vasile
Gionea pentru o functie de vicepresedinte (ca reprezentant al opozitiei)
si pe Ioan Rus pentru o functie de secretar (ca reprezentant al majoritatii).
Dan Martian (presedintele Camerei Deputatilor si co-presedintele Adunarii
Constituante) 1-a propus, in lipsa, pe Ioan Les ca vicepresedinte din partea
majoritétii, iar apoi s-a convenit ca pentru a doua functie de secretar sé fie ales
un reprezentant al minoritatilor, in spetd Gheorghe Frunda's.

Dupd alegerea Biroului, la 27 iulie 1990, a fost adoptat si Regulamentul
Comisiei Constitutionale prin care s-a stabilit repartizarea membrilor in
doua subcomisii (colective de lucru) si programul de lucru pentru perioada
urmatoare:

« 1 august — 15 septembrie 1990: Documentare pentru elaborarea
Tezelor anteproiectului de Constitutie;

o 15 septembrie - 15 octombrie 1990: Elaborarea schitei Tezelor
privind anteproiectul Constitutiei;

o 15 octombrie - 15 noiembrie 1990: Elaborarea, dezbaterea si
aprobarea in Comisie a Tezelor privind anteproiectul Constitutiei;

« 15 noiembrie - 1 decembrie 1990: Examinarea Tezelor de catre
Presedintele Romaniei, Primul-Ministru si presedintii Senatului si Adundrii
Deputatilor:

o 1 decembrie - 10 decembrie 1990: Definitivarea si aprobarea in
plenul Comisiei a formei finale a Tezelor si structurii anteproiectului;

o 11 decembrie 1990: Prezentarea Tezelor si structurii anteproiectului
catre Adunarea Constituanta'’.

Astfel, lucrérile Comisiei Constitutionale s-au desfasurat intr-un ritm
sustinut si, dupd cum arata Antonie Iorgovan, ,incepand cu 30 octombrie
1990, cand deja era un material elaborat, s-a trecut la un regim de sedinte ale
plenului Comisiei mult mai dese, dupa cum urmeaza: 30 si 31 octombrie; 1,
2,5,6,7,813si 14 noiembrie; 7, 8, 10 si 11 decembrie (...) intregul material
elaborat de subcolective a fost organizat in 10 fise: Fisa 1 - Principiile
fundamentale; Fisa 2 — Drepturile si indatoririle; Fisa 3 — Parlamentul; Fisa

16 Antonie Torgovan, Odiseea elabordrii Constitutiei, Targu Mures, Editura Uniunii Vatra
Roméneascd, 1998, p. 14.

7 Ibidem, pp. 17-18.
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4 - Presedintele Roméniei; Fisa 5 — Guvernul; Fisa 6 - Consiliul Legislativ;
Fisa 7 — Autoritatea judecdtoreascd; Fisa 8 — Consiliul Constitutional; Fisa 9 -
Revizuirea Constitutiei si Fisa 10 — Dispozitii finale si tranzitorii™®.

Dupa formularea tezelor viitorului proiect de Constitutie s-a incheiat
prima etapd de lucru in cadrul Comisiei Constitutionale, in continuare urmand
afiformulate observatii de citre Comitetul Adunarii Constituante, Presedintele
Roméniei si Guvern, pentru ca mai apoi Comisia Constitutionala sa redacteze
forma finala a proiectului de Constitutie tindnd cont de observatiile primite.

Documentul intitulat ,Tezele pentru elaborarea proiectului de
Constitutie a Roméniei” a fost prezentat public la 11 decembrie 1990, fiind
inaintat Adunarii Constituante in vederea dezbaterii si adoptdrii asa cum era
stabilit in articolul 11 din Hotar4rea Adunarii Constituante nr. 1/11 iulie 1990.

5. Lucrarile Adunarii Constituante

Lucrdrile Adunirii Constituante au fost demarate la 13 februarie 1991,
ocazie cu care a fost adoptata si o hotarare pentru completarea articolului
12 din Hotdrarea nr. 1 din 11 ijulie 1990 privind Regulamentul Adunarii
Constituante'. Astfel, s-a stabilit ca dezbaterea in Adunarea Constituanti
a ,lezelor pentru elaborarea proiectului de Constitutie a Romaniei” se va
face pe titluri si capitole, prin ,teza” intelegandu-se textul fiecarui punct din
anteproiectul elaborat de Comisia Constitutionalda. Grupurile parlamentare
din Senat si Adunarea Deputatilor puteau prezenta propuneri si observatii
asupra tezelor, iar inaintea prezentarii pozitiei grupurilor parlamentare, atunci
cand era cazul, membri ai Comisiei de redactare a proiectului de Constitutie
trebuiau sa dea explicatii de ordin stiintific si juridic si sa prezinte sinteze
asupra propunerilor si observatiilor cu care a fost sesizata comisia.

Pentru asigurarea coerentei si a unui ritm sustinut al dezbaterilor,
la 10 Septembrie 1991, a fost adoptatd o noua hotarare pentru completarea
Regulamentului Adundrii Constituante®. Potrivit noii reglementdrii,
dezbaterea in Adunarea Constituantd a proiectului de Constitutie urma sa se
faca direct pearticole, curespectarea urmatoarelor reguli: pentruargumentarea
aceluiasi amendament formulat de catre un grup parlamentar sau de céitre un

'8 Ibidem, p. 70.

¥ Hotdrdrea Adundrii Constituante nr. 1/13 Februarie 1991 pentru completarea articolului 12
din Hotdrdrea nr. 1 din 11 Iulie 1990 privind Regulamentul Adunarii Constituante, publicatd in
»Monitorul Oficial al Roméniei”, Anul III, Partea I, nr. 39 din 25 februarie 1991.

2 Hotdrarea Adundrii Constituante nr. 2/10 Septembrie 1991 pentru completarea Hotdrdrii
nr. 1 din 11 Iulie 1990 privind Regulamentul Adundrii Constituante, publicata in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Anul III, Partea I, nr. 184 din 13 septembrie 1991.
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grup de parlamentari se acorda cuvéantul unei singure persoane; durata unei
interventii putea fi de maximum 5 minute; amendamentele privind redactarea
textelor trebuiau prezentate, in scris, Comisiei Constitutionale cu cel putin 48
de ore inainte de sedinta Adunarii Constituante in care se discuta articolele
respective, fiind obligatorie prezentarea punctului de vedere al Comisiei. De
asemenea, nu mai puteau face obiectul dezbaterilor amendamentele care
repuneau in discutie principii, elemente de structura sau modificari de fond ale
unor teze care fuseserd deja aprobate prin vot de catre Adunarea Constituanta
sau reiterau teze sau idei respinse de catre Adunarea Constituanta.

Asadar, in conformitate cu prevederile regulamentului de procedura,
Adunarea Constituantd s-a intrunit in 43 de sedinte, lucrarile acesteia
cuprinzand prezentarea tezelor, dezbaterea lor, depunerea de amendamente,
discutarea amendamentelor si votul pe articole. Fiecare dezbatere a cite unui
titlu al proiectului era precedat de alocutiunea cate unuia dintre specialistii in
drept, membri ai Comisiei de redactare.

In cercetarea stiintifici desfisurati pentru elaborarea prezentului
studiu nu am urmarit sa prezint intr-un mod complet si sistematic lucrarile
Adunarii Constituante, asta pentru cd, avand la dispozitie stenogramele celor
43 de sedinte?, toate caracterizate de dezbateri aprinse, am considerat ca
fiecare dintre acestea ar fi putut sa constituie subiectul unui studiu separat.

Ca urmare, pentru creionarea unei imagini de ansamblu asupra
evolutiei lucrdrilor Adunarii Constituante, se impune amintit faptul cd, intr-o
prima etapd, dezbaterile pe titluri, capitole, teze si articole asupra proiectului
de Constitutie au inceput la 13 februarie 1991 si s-au finalizat la 20 iunie 1991,
textul rezultat in urma dezbaterilor fiind publicat in 2 iulie 1991. In perioada 15
iulie - 1 august 1991, grupurile parlamentare sau parlamentarii, individual, au
depus 1.019 amendamente la proiectul de Constitutie, asupra carora Comisia
Constitutionald a elaborat un raport prin care a propus admiterea doar a 68
de amendamente, restul de 951 fiind respinse. Pentru fiecare amendament in
parte, Comisia Constitutionala a prezentat si motivul admiterii/respingerii*.

21 Stenogramele sedintelor Adunirii Constituante au fost publicate in mai multe volume
de documente, printre a acestea: Geneza Constitutiei Romdniei 1991: lucrdrile Adundrii
Constituante, Dumitru Ioncicé (Editor coordonator), Bucuresti, Regia Autonoma ,,Monitorul
Oficial’, 1998; Constitutia Romdaniei: Documente, Editie ingrijitd de Teodora Stanescu-Stanciu
si Gheorghe Neacsu, Editura Karta-Graphic Vol. 1 - 2011; Vol. 2 si 3 - 2012; Editura IRRD
1989, Vol. 4 - 2015 si Vol. 5 - 2016.

22 RAPORT asupra amendamentelor prezentate de cdtre grupurile parlamentare, de deputati
si de senatori la proiectul de Constitutie, in Constitutia Romdniei: Documente, Vol. 5, Editie

ingrijitd de Teodora Stanescu-Stanciu si Gheorghe Neacsu, Bucuresti, Editura IRRD 1989,
2016, pp. 194-729.
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Raportul Comisiei Constitutionale impreuna cu amendamentele propuse la
proiectul de Constitutie au fost din nou supuse dezbaterii in cadrul Adundrii
Constituante in perioada 10 septembrie-18 noiembrie 1991.

In vederea votirii formei finale a Constitutiei, Adunarea Constituanti
a adoptat Hotdrarea nr. 3/1991 prin care a stabilit cd votul nominal pentru
adoptarea Constitutiei Romaniei va putea fi exprimat si prin corespondenta
de catre deputatii si senatorii care, din motive exceptionale, se aflau in
imposibilitate de a-1 exercita nemijlocit in Adunarea Constituantd. Pentru a
asigura succesul votului, in hotararea mai sus mentionata se stipula ca deputatii
si senatorii care lipseau la votul nominal pentru adoptarea Constitutiei si nici
nu votau prin corespondentd erau de drept decazuti din calitatea de deputat
sau senator. In situatia in care din cauza absentei deputatilor si senatorilor
Constitutia nu ar fi fost adoptata, in termen de cel mult 3 zile urma sa aiba
loc un al doilea vot nominal. Totodatd, Comisia de redactare a proiectului
Constitutiei Roméniei a fost insdrcinata sa elaboreze, in termen de doar 2 zile,
proiectul Legii privind organizarea si desfasurarea referendumului national
asupra Constitutiei Roméniei, pentru a fi supus adoptarii de ciatre Adunarea
Constituanta®.

Votarea proiectului Constitutiei Romaniei a avut loc la 21 noiembrie
1991, ocazie cu care din numarul total de 510 deputati si senatori ce
compuneau Adunarea Constituantd au raspuns la apelul nominal 476 de
parlamentari, dintre care 371 de deputati si 105 senatori. Un numar de 20
de deputati si 13 senatori si-au exprimat votul nominal prin corespondentd,
potrivit prevederilor articolului 1 din Hotararea Adunarii Constituante nr. 3
din 13 noiembrie 1991 privind unele masuri in vederea adoptarii Constitutiei
Roméniei**. Din numdrarea voturilor exprimate, rezulta cd 414 membri
ai Adundrii Constituante au votat pentru adoptarea Constitutiei, iar 95 de
membri ai Adunarii Constituante au votat contra adoptarii Constitutiei.
Cei 414 deputati si senatori care au votat pentru adoptarea Constitutiei
reprezentau mai mult de doua treimi din numarul total al membrilor Adunarii
Constituante. Ca urmare, Comitetul Adundrii Constituante a constatat ca
sunt intrunite cerintele articolului 12 din Hotararea Adunarii Constituante nr.

2 Hotdararea Adundrii Constituante nr. 3/13 Noiembrie 1991 privind unele mdsuri in vederea
adoptdrii Constitutiei Romdniei, publicatd in ,, Monitorul Oficial al Roméniei”, Anul ITI, Partea
L, nr. 230 din 15 noiembrie 1991.

24 Trebuie amintit c3, asa cum reiese din Procesul verbal al sedintei, senatorul Karoly Kiraly
(care era si membru in Comitetul Adunarii Constituante) nu a raspuns la apelul nominal si
nici nu si-a exprimat votul prin corespondenta, intrand, astfel, sub incidenta dispozitiilor
articolului 2 din Hotararea Adunarii Constituante nr. 3/1991 care stabilea decaderea de drept
din calitatea de parlamentar.
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1/1990 si ca atare a declarat adoptatd Constitutia Roméaniei de citre Adunarea
Constituantd in sedinta sa din ziua de 21 noiembrie 1991%.

6. Adoptarea si intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei din anul
1991

In sedinta din 22 noiembrie 1991 a Adunirii Constituante a fost
adoptata Legea nr. 67/1991 privind organizarea si desfasurarea referendumului
national asupra Constitutiei Romaniei*, in temeiul cdreia cetitenii Romaniei
au fost chemati sd-si exprime vointa asupra Constitutiei Romaniei.

Referendumul a avut loc la 8 Decembrie 1991, numadrul participantilor
fiind de 10.948.468. Numarul voturilor valabil exprimate la raspunsul ,,Da”
a fost de 8.464.624 (73%), numadrul voturilor valabil exprimate la raspunsul
»Nu” a fost de 2.235.085 (20,4%), iar numaérul voturilor nule a fost de 248.759
(2,3%)%.

Urmare a rezultatului inregistrat, in conformitate cu articolul 149
din Constitutie, legea fundamentald a Romadniei a intrat in vigoare la data
aprobdrii ei prin referendum. Acesta este si motivul pentru care, patru ani mai
tarziu, ziua de 8 Decembrie a fost proclamata ,,Ziua Constitutiei Romaniei™.

7. Concluzii

Dupd analiza si evidentierea idealurilor si aspiratiilor populare
continute in documentele programatice ale Revolutiei Roméane din Decembrie
1989 ca fundamente ale transformarii statului si societatii romanesti*’, in mod
firesc am dorit sa reliefez procesul de elaborare si adoptare a noii Constitutii
democratice a Roméniei, un document care a asezat tara pe un drum nou, fara
precedent in istoria noastra.

Asa cum am mentionat in partea introductiva, scopul prezentului
studiu nu a fost acela de a analiza dezbaterile din cadrul Adunarii Constituante
si a Comisiei de redactare a proiectului Constitutiei Romaniei asupra tezelor,
articolelor si titlurilor din proiectul de Constitutie, si cu atit mai putin

%> PROCES-VERBAL privind rezultatul votului exprimat de deputati si senatori asupra
proiectului de Constitutie a Romdniei, incheiat la 21 noiembrie 1991, publicat in ,,Monitorul
Oficial al Roméniei”, Anul III, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

26 Monitorul Oficial al Romaniei”, Anul III, Partea I, nr. 236 din 23 noiembrie 1991.

% Comunicatul Biroului Electoral Central cu privire la rezultatul referendumului national asupra
Constitutiei Romdniei, care a avut loc la data de 8 Decembrie 1991, publicat in ,,Monitorul
Oficial al Roméniei”, Anul III, Partea I, nr. 250 din 14 decembrie 1991.

28 LEGE nr. 120 din 8 decembrie 1995 privind proclamarea ,, Zilei Constitutiei Romdaniei”, publicati
in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Anul VII, Partea I, nr. 287 din 11 decembrie 1995.

% A se vedea Dan Vitaman, op. cit., p. 11.
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continutul normativ al Constitutiei Roméaniei adoptatd prin referendum
national la data de 8 decembrie 1991.

Avand in vedere unele confuzii si inexactititi continute intr-o serie
de lucrari publicate (studii si chiar colectii de documente), am considerat ca
se impune elaborarea unui nou studiu bazat pe surse primare, in special acte
normative publicate in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, care prin oferirea
de informatii directe si credibile sd@ contribuie la creionarea unei imagini
comprehensibile asupra procesului de elaborare, dezbatere si adoptare a
noii Constitutii a Romaniei in contextul victoriei Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 - un eveniment care a declansat procesul democratizarii tarii
in toate componentele vietii social-politice.

Procesul adoptarii Constitutiei Romaniei nu a fost usor, fiind
caracterizat de un ritm sustinut al dezbaterilor si termene foarte strinse
pentru ca, potrivit articolului 82 din Decretul-Lege nr. 92/1990, Adunarea
Constituantd se dizolva de drept daca nu adopta Constitutia in cel mult 18
luni de la constituirea ei. De aici si anumite critici cu privire la unele prevederi
din Constitutie, existand voci potrivit cdrora intregul proces a fost dominat
de catre Frontul Salvirii Nationale. Fata de aceste critici, loan Les (membru
in Comisia Constitutionala si deputat din partea FSN) arata cd ,,dezbaterile
parlamentare prilejuite de promovarea unei noi legi fundamentale au fost
deosebit de animate, iar controversele au fost adeseori extrem de accentuate,
nelipsind nici criticile de o vehementa greu de inteles, fiind explicabile,
intr-o anumitd masurd, doar prin dorinta unor formatiuni politice de a
accede cu orice pret la putere (...) in pofida acestei aprige lupte parlamentare,
referendumul organizat la data de 8 decembrie 1991, pentru aprobarea
Constitutiei, a intrunit o adeziune populara care nu lasa nicio indoiald asupra
dorintei poporului de a avea o noua lege fundamentala a caror prevederi sa fie
conforme cu aspiratiile sale democratice si de progres social™.

O concluzie edificatoare fatd de toate aceste controverse reiese din
declaratiile lui Marian Enache (un participant activ la elaborarea si redactarea
Constitutiei), potrivit caruia: ,,Constitutia din 1991, ca orice lucrare umana,
nu este perfecta si nu poate fi fetisizata sau absolutizatd; ea trebuie valorizata
in contextul istoric al aparitiei si a reprezentdrilor pe care autorii acestei opere
legislative le aveau despre societate si evolutia ei in acea perioadd. Desigur c4,
legea fundamentala comporta limitele ratiunii omenesti si amprenta spiritului
timpului in care a fost elaboratd si adoptatd, dar aceste imprejurari istorice
obiective nu diminueazad meritele reale ale Constitutiei din 1991 si rolul ei in

3 Joan Les, Autoritatea judecditoreasc in viziunea Constitutiei Romdniei din anul 1991 si a
evolutiilor sale ulterioare, in ,,Revista de drept public”, nr. 3/2021, p. 47.
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transformarea radicala a statului si a modelului de societate democratica pe
care le-a implementat™".

Ca o concluzie generala se poate spune ca, in ciuda unor neajunsuri
inerente contextului istoric in care a fost adoptata, Constitutia Romaniei din
1991 reflecta pe deplin idealurile si aspiratiile populare din timpul Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989, principiile si valorile consacrate in textul
constitutional stind la baza transformarii statului si societitii roménesti in
perioada care a urmat.
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